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المفاتيح:
ضريبة القيمة المضافة - غرامة التأخر في السداد - بدء احتساب غرامة التأخر في السداد.

)VD-298-2020( القرار رقم

 )V-8288-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

ــر  ــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخ ــة العامــة لل ــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئ  مطالب
ــس المدعــي اعتراضــه علــى عــدم وجــود محاســب أو نظــام محاســبي، وأن  فــي الســداد - أسَّ
ــد - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم ســداد المكلــف ضريبة  ذلــك كان خطــأً غيــر متعمَّ
القيمــة المضافــة المســتحقة فــي موعدهــا المحــدد نظامًــا يُوجِــب توقيــع غرامــة عــدم 
ســداد ضريبــة القيمــة المضافــة فــي الوقــت المحــدد نظامًــا - ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم 
يقُــم بســداد الضريبــة المســتحقة فــي الموعــد النظامــي، وقــد أقــر بخطئــه ولــم يُبــدِ دفوعه. 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42(  مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )1/63( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، وقــد صــدرت موافقــة المملكــة علــى الاتفاقيــة بموجــب 
المرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وتــم نشــر الاتفاقيــة الموحــدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون فــي صحيفــة أم القــرى بعددهــا الصادر 

رقــم )4667( بتاريــخ 1438/07/24هـــ.

المادتــان )1/27(، و)43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب الأمــر  -
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )1/59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1939/12/14هـ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات الضريبيــة رقــم )26040(  -
ــخ 1441/04/21هـــ. وتاري

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/09/07م(  الموافق  )1442/01/19هـ(  الإثنين  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-8288-2019( بتاريخ 2019/10/29م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( أصالةً عن نفسه بموجب هوية وطنية رقم )...(، 
بالإقرار  المتعلقة  السداد  في  التأخر  غرامة  على  اعتراضه  نت  تضمَّ دعوى  بلائحة  م  تقدَّ
إلغاء  ويطلب  المضافة،  القيمة  ضريبة  لأغراض  2018م  عام  من  الثالث  للربع  الضريبي 

الغرامة.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت كالآتي: »أولً: الدفع الشكلي: لم يقُم 
المدعي بتقديم طلب مراجعة لدى الهيئة على الغرامة المرتبطة بالفترة الضريبية محل 
الدعوى، وعلى إثر ذلك لم يصدر قرار من الهيئة حيال تلك الغرامات، وكما هو معلومٌ 
ابتداءً  القرارات الإدارية، فإنه يجب على المدعي  أنه وفقًا للقواعد العامة للتظلم من 
العامة  للزكاة والدخل، قبل تقديم دعواه للأمانة  العامة  الهيئة  باعتراضه لدى  م  التقدُّ
يلزم  الذي  القانون الإداري  المستقر في  المبدأ  الضريبية، وهذا الإجراء يتفق مع  للجان 
ذوي الشأن بالتظلم لدى جهة الإدارة ابتداءً »التظلم الإداري«. فضلً عن ذلك فالمادة 
)50( من نظام ضريبة القيمة المضافة التي نصت على أنه »... تتولى الهيئة مسؤولية 
إدارة وفحص وتقييم وتحصيل الضريبة، ولها في سبيل ذلك اتخاذ ما تراه من إجراءات«، 
دت على أحقية الهيئة في إجراء  كما أن المادة )26( من نظام ضريبة القيمة المضافة أكَّ
إعادة التقييم الضريبي للخاضع للضريبة وإجراءات الاعتراض عليه، كما أنه في ظل غياب 
النص يتم الرجوع للمبادئ العامة للمرافعات ذات العلاقة، حيث إن التظلم في مفهوم 
قواعد المرافعات أمام ديوان المظالم: هو إلزام صاحب الشأن قبل رفع الدعوى بتقديم 
في  ينازع  الذي  قرارها  في  النظر  إعادة  بهدف  الإدارية  الجهة  إلى  التماس،  أو  طلب، 
مشروعيته. بالإضافة إلى أن بوابة الأمانة العامة للجان الضريبية قد أشارت إلى ضرورة 
مرتبطة  بغرامات  المتعلقة  التظلمات  يخص  فيما  الهيئة  لدى  ابتداءً  الاعتراض  تقديم 
بربط؛ وهذا بالتالي يجعل رفع الدعوى أمام الأمانة قبل استيفاء هذا الإجراء معيبًا شكلً. 
ثانيًا: الطلبات: بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم بعدم 

قبول الدعوى«.

وفي يوم الإثنين بتاريخ 1442/01/19هـ انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
تبلغه بموعد هذه  المدعي، رغم  المدعى عليها ولم يحضر  بُعد، وحيث حضر ممثل  عن 
وبمشاركة ممثل  مانع من حضورها،  عُذر  أي  منه  يَرِد  ولم  انعقادها،  الجلسة وطريقة 
المدعى عليها )...( )...(، وبمواجهته بذلك طلب السير في الدعوى وإصدار القرار، وحيث 

إن القضية مهيأة للفصل فيها، فبناءً عليه أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.
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الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  علــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
1438/11/02هـ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس 
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد المتعلقــة بالإقــرار الضريبــي للربــع 
ــه  ــة القيمــة المضافــة ولائحت الثالــث مــن عــام 2018م، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريب
التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال 
ــخ  ــغ بالقــرار فــي تاري ــه، وحيــث إن الثابــت أن المدعــي تبل ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري )30( يومً
مــت  م اعتراضــه بتاريــخ 2019/10/29م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ 2019/10/29م وقــدَّ
خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعَهــا الشــكلية؛ ممــا يتعيــن 

معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

ــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيْهــا بعــد  مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمُّ
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد اســتنادًا إلــى المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة، التــي نصــت علــى أن: »يُعاقــب كلُّ مَــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة 
خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، 
عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تُســدد عنــه الضريبــة«. وحيــث نصــت المــادة )63( مــن 
الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
د كل دولــة عضــو مُــدَد وشــروط وضوابــط ســداد الضريبــة الصافيــة  العربيــة، علــى أن: »تحــدِّ
المســتحقة الســداد مــن قِبَــل الخاضــع للضريبــة«. كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )27( 
ــط  ــدَد وشــروط وضواب ــة مُ ــدد اللائح ــى أن: »تح ــة القيمــة المضافــة عل مــن نظــام ضريب
ــة.« ولمــا كانــت  ــل الخاضــع للضريب ــة المســتحقة الســداد مــن قِبَ ــة الصافي ســداد الضريب
الفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة تنــص 
ــن  ــه ع ــة المســتحقة علي ــة أن يســدد الضريب ــى الشــخص الخاضــع للضريب ــى: »يجــب عل عل
الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة تلــك الفتــرة 
م، يتضــح أن غرامــة التأخــر فــي  الضريبيــة«؛ وتأسيسًــا علــى مــا ســبق، وبنــاءً علــى مــا قُــدِّ
ــر المدعــي فــي ســداد الضريبــة المســتحقة فــي المواعيــد النظاميــة،  الســداد نتجــت عــن تأخُّ
ــد،  رًا ذلــك بعــدم وجــود محاسِــب أو نظــام محاســبي، وبــأن ذلــك كان خطــأ غيــر متعمَّ مبــرِّ
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د الضريبــة عــن الفتــرة الضريبيــة للربع الثالــث من عــام 2018م في موعدها  وحيــث لــم تُســدَّ
النظامــي، حيــث إن آخِــر يــوم لســداد الضريبــة المســتحقة حســب فتــرة المدعــي الضريبيــة 
هــو يــوم 2018/10/31م وفقًــا للفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة، فــي حيــن قــام المدعــي بالســداد فــي تاريــخ 2019/10/27م كمــا 
ح  فــي إيصــال الســداد الصــادر عــن البنــك الأهلــي، وحيــث إن المدعــي أقــرَّ بخطئــه ولــم يوضِّ
دفوعَــه لإلغــاء الغرامــة، كمــا لــم يقُــم بالــرد علــى المذكــرة الجوابيــة للمدعــى عليهــا طالبًــا 
المزيــد مــن الوقــت، وعليــه تــم طلــب رده بتاريــخ 2020/02/19 و2020/3/09م، ولــم يتــم 
اســتلام الــرد فــي كِلا الطلبَيْــن؛ وعليــه نــرى صحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي فــرض الغرامــة 
م،  ــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ طبقً
وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة 
وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة؛ قــررت الدائــرة بعــد 

المداولــة بالإجمــاع:

القرار: 

رد الدعــوى المقامــة مــن مؤسســة )...( هويــة وطنيــة رقــم )...( ضــد الهيئــة العامــة  -
للــزكاة والدخــل. 

ا بحق المدعى عليها، وبمثابة الحضوري بحق المدعي، ويُعتبر القرار  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان  نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

وحددت الدائرة )يوم الخميس 1442/02/14هـ الموافق 2020/10/01م( موعدًا لتسليم 
نسخة القرار.   

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


